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Buenaventura, 01 de junio de 2022

Honorables Concejales
Distrito Especial de Buenaventura

El Alcalde Distrital en cumplimiento a lo dispuesto en ia Constitucion v Ia Ley, se
permite enviar para su respectivo tramite el “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL SE WMODIFICA EL ACUERDO No. 106 DE 2002, MODIFICADD
PARCIALMENTE POR 1.OS ACUERDOS No. 10 DE 2003, Noc. 20 DE 2004, No. 04
DE 2007 y No. 04 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que el proceso de titulacién de estos predios urbanos z los
hogares que los ocupan, ademas de garaniizarle su condicién de propietario, les
permitird apropiar recursos para subsidios de mejoramiento de vivienda de interds
social ante las entidades competentes y realizar otras diligencias de acuerdo con sus
necesidades. Muchas familias Habitan en lotes gue forman parte de predios de mayor
extension que tienen la calidad de baidios urbanos v/o predios fiscaies de oropiedad
del ente territorial, lo que impide a estas familias obtener la fitularidad de dichos
inmuebles por via judicial, dada la imprescriptibilidad de ios mismos. E! articuio 2° de
la Constitucién Politica dispone gue, son fines esenciales de! Estado entre otros,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién.

Nuestra Carta Politica consagra en su articuio 51 que todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna. Bajo esa prescripcion, el Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo dicho derecho, promoviendo, entre otros, planes de
vivienda de interés social. De igual manera, el articulo 58 garantiza la propiedad
privada v ei articulo 60 indica que el Estado promovera, de acuerdo con ia Ley, &l
acceso a la propiedad, por lo que la vivienda es una responsabilidad ciara v direcia del
Estado Colombiano en todos sus drdenes.

La problemética de asentamientos ilegales, es decir, Ia ocupacior de predios por parte
de familias de estraios 1, 2 v 3, sobre ioles de terrenos propiedad de particulares ©
entidades publicas, es un hecho notario, que se vive en la maycria de fog municipios
yl/o Distritos de Colombia y Buenaventura no es ia excepcién de a este fenémeno,
Como consecuencia de lo anterior, se establecid como una posible solucidn el servicio
institucional de titulacién, el cual tiene como objetivo legalizar mediante ia cesién a
titulo oneroso, la ocupacion flegal y/o posesitn regular que han venido perpetuando
los moraderes con el paso del iempo, en los lotes de tefrenoc pertenecientes al Distrito,
siempre y cuando cumplan con lo establecido en los acuerdos y normas que regulen
dicho procedimiento.

. ; Vs
£1 Distrito de Buenaventura, fundamenta e tramite de legalizacidn de predics, de en *)jﬁ,,ﬁ”
ias disposiciones y faculiades establecidas en el Acuerdo Distrital No. 10 de 2002,
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modificade parcialmente por los Acuerdos Distritales madificado parcialmente por los
Acuerdos No. 10 de 2003, No. 20 de 2004, No. 04 de 2007 y No. 04 de 2017,

Bajo el contexto de las faltas de garantia que revisten los asantamientos iegales, sl
impacto social que se generaria con Ia legalizacién de dichos ictes de ferrenos, es de
gran importancia para la comunidad bonaverense, la reafizacidn de dicho
procedimiento, ya que, esto convertiria a los poseedores en propietarios reales de iz
porcibén de tierra que han venido ocupando, con lo cual podrian acceder & los
beneficios que otorga el Gobierno Nacional como son los programas de mejoramientos
de vivienda, construccién de vivienda en sitio propic, entre ofros beneficios
gubernamentales.

De otro lado, los hogares ocupantes de dichos terrenos logran consolidar su patrimonio
mediante ia obtencion del titulo de propiedad, situacion aue ies posibilita el acceso al
mercado financiero e inmobiliario, otorgandoles la oportunidad de percibir recursos gue
les permitan mejorar su calidad de vida a través de la banca privada o mediante Iz
asignacion de subsidios estatales de mejoramiento de vivienda. Este procedimiento,
toma importancia en el momento que las familias ven en la legaiidad una oportunidad
de surgir dentro de la misma sociedad, al convertirse en sujetos de atencién por parte
del Esiado.

Por otro lado, la clarificacion juridica del territorio, es uno de los oifares fundamentales
en esta Administracion, por ser un espacio vivide y apropiado por sus habitantes, no
solo para la satisfaccion de las necesidades de subsistencia individuales, sino también
para el disfrute humano y el logro colectivo de una manera de “vivir dignamente”,
donde todas las personas se sientan reconccidas, respetadas, incluidas, protegidas,
tranquilas, con oportunidades y opciones para lograr el bienestar y la felicidad en
armonia con el entorno. Bajo esta idea se acogid ef Acuerdo 02 de iutio 13 de 2020,
que tiene contiene el plan de desarrolio cuyo fin como el de todos ios planes es atender
las necesidades no satisfechas de Ios habitantes y mejorar la calidad de vida de todos.

Es importante resaltar que, el tener legalizado en lo posible ia mayor cantidad de
predios, repercute directamente en el bienestar de la poblacion v 1as finanzas def ente
territorial, ya que, el recaudo del impuesto predial se logra implementar de una msjor
forma, debido a la existencia de un mayor control y seguridad en ia propiedad de las
viviendas, evitando las trasferencias informales que generan constantes
desactualizaciones catastrales y dificultan la identificacién de los sujetos gravados con
el impuesto, por tal motivo, el procedimiento de titulacion se podria converiir en un gran
aliado del Distrito para atravesar el endeudamiento que actualmente padece.

Por lo antes expuesto, el servicio institucional de titulacién se considera como una
herramienta, mediante la cual el ente territorial consolida los siguientes logros:

- Soluciona el déficit habitacional.

- Sanea la Propiedad.

- Mejora la base del recaudo del impuesto predial

- Viabiliza la inversidén de recurses podblicos, contribuyendc 2 lg sclucidn de ia

problematica social y de ordenamiento territorial.

En consecuencia, resulta pertinente y adecuado poner en consideracion del Honorable
Concejo Distrital de Buenaventura la aprobacién del proyecto de acuerdo an mencion, i
bajo los fundamentos facticos que anteriormente se expusieron para descongestionar ﬂjﬁ,—;f
y dar celeridad a las solicitudes que se encuentran represadas en concordancia con
las normas que a continuacion se enunciaran:
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MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE 1991,

ARTICULG 1°— Consagra que “Colombia es un Estado social de derecho crganizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran v en ia
prevalencia del interés general.”

ARTICULC 2°—~ Consagra que son “fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general v garantizar ia efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar 1a participacion
de todos en las decisiones que los afecian v en la vida econdmica, politica,
administrativa y cuiturai de la Nacion; defender ia independencia nacionai, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Repulblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias v demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de

rmdm A m oo P wrkcm s o d o s oy I
CSiado y de 108 particulares.

ARTICULO 51° — Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. E! Estade
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion z large plazo v
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

ARTICULO 313 ° — de la Constitucién Politica — Corresponde a jos Concejos: {L..) 3.
“Autorizar al alcalde para celebrar contraios y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Coneejo. (...) 10. Las demés que ia Constitucién y la ley e
asignen”.

MARCO DE LEGALIDAD

DECRETO 1333 DE 1986

ARTICULO 92° — Son atribuciones de los Concejos, que ejerceran conforme a la ley,
las siguientes: "Ordenar por medio de acuerdos, lo conveniente para la adminisiracion
detl Distrito (...) Numeral 7 "Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar,
emprestitos, enajenar bienes municipales v ejercer, pro témpore, precisas funciones
de las que corresponden a los Concejos”.

ARTICULO 167° — La administracién y disposicion de bienes inmuebles municipales,
incluyendo ios ejidos, estaran sujetas a las normas gue dicien los Concajos
Municipales.
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LEY 136 DE 1994

ART}’CULO “1°-—- "El municipic es Ia entidad territorial fundamenial de la division
Politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal ¥ administrativa deniro
de los limites que lo sefialen Ia Constitucion v la ley v cuya finalidad es el bienastar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio”.

ARTICUL.O 32°~— numeral 3 paragrafo 4 modificado por el art 18 de ia ley 1551 de
2012, estipula, Articulo 18: el articulo 32 de Ia ley 136 de 1994 guedara asi: Art 32
atribuciones, ademas de ias funciones que se le sefialan en la constitucién y ia ley son
atribuciones de los concejos las siguientes, Numeral 3. Reglamentar la autorizacion ai
alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere auiorizacion pravia dei
concejo. Que el Paragrafo 4° del articule 32 de Ia Ley 1551 de 2012, dicta: “De
conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de ia Constitucién Poiitica, el Concelo
Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al gicalde para coniratar en
los siguientes casos:

. Contratacién de empréstitos.

. Contratos que comprometan vigencias futuras.
._Enajenacién y compravenia de bienes inmusbies.

. Enajenacion de activos, acciones ¥ cuotas partes.

. Concesiones.

. Las demas que determine la ley.” (Subraya Fuera de texto.}

O bW =

ARTICULO 71°— “que a iniciativa del Alcalde se debe presentar proyecto de Acuerde
mediante el cual se solicita la autorizacién especial previa para la celebracion de
contratos”, a su vez en su articulo 91 modificado por la ley 1551 de 2012 articulo 29
numeral 5: establece que enire las funciones del Alcalde en relacién con la
Administracién deberd “ordenar los gastos celebrar los coniratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarollo econémico Ssocial v con el
presupuesto, observando ias normas juridicas aplicables v el articuic 99 literal a)
numeral 1 de la ley 1551 de 2012 establece que el alcalde tendrd como funcidn ante
los concejos municipales “presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
para ia buen marcha del municipio”

LEY 388 DE 1987
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. Ei ordenamiento del territorio se fundamenta en los
siguientes principios:

1. Lafuncion social y ecolégica de la propiedad

2. La prevalencia de interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas v beneficios.

ARTICULO 5°— CONCEFTO. E! ordenamiento del territoric runicipal y distriial
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas v de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos vy areas metropolitanas, en
gjercicio de la funcidn plblica que les compete, deniro de ios limites filados por iz
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para crientar
el desarrolio del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion vy
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo sociosconémico
y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas v culturaies.

ARTICULO 60. OBJETQ. E! ordenamientc dei territoric municipal v distrital tiene por

objeto complementar la planificacién econdmica y social con la dimensién ferritorial,
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racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrolic v
aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de Uso, ocupacién y manejo del susio,
en funcion de los obietivos econémicos, sociales, urbanisticos v ambieniales

Z. El disefio y adopeién de los instrumentos y procedirmientes de gestién y actuacion
que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicién de los programas y proyectos que concreian esios propodsitos

ARTICULC 113. ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES. Se entiende Dor
actuaciones urbanas integrales el desarroilo de programas y proyectos derivados de
las politicas y estrategias contenidas en el plan de ordenamiento territorisl de Ia
respectiva entidad municipal o distrifal, o de planes parciales formulados de acuerdo
con las directrices de tales politicas y estrategias

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de la presente ley, se entiende como componentes
de la accién sectorial del municipio o distrito, las decisiones adminisirativas, los
programas © proyecios atinenies a ia reguiacion de ios usos del susio y a su
incorporacion al desarrofio urbano; a Ia vivienda de interés social: al espacio publico;
ai mejoramiento integral de asentamientos v a la renovacion urbana; al saneamiento
basico vy el manejo ambiental; a la construccién de infraestructuras para redes de
servicios publicos, redes viales primarias, sistemas de transporte v construccién de
otras infraestructuras ¢ equipamientos de impacio urbanc ¢ metropolitanc.

LEY 819 DE 2003

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momenta, ef impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordena gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con e
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para esios propositos, debera inciuirse expresamente en ia exposicion de motivos vy
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de Iz iniciativa vy Ia fuente
de ingresoc adicional generada para el financiamiento de dicho costo

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener ia correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto ¢ aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Macienda ¢
gquien haga sus veces.”

Ademas, la razén por la cual se hace el cambic en las medidas de menor extension en
el presente proyecto es porque al realizar las visitas técnicas por el drea logistica de
la Direccidn Técnica de Vivienda durante e procesc de Titulacién, se evidencia que &l
area promedio de los predios (Bienes edificados y No edificados} oscila entre 180-200
Mi2. ,

En mérito de lo anteriormente expuesto, de manera respetucsa 3 los Honorables
Concejales Distritales presento el proyecto de acuerdo, con el fin de promover el
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acceso & ia vivienda de personas de escasos recursos, solucionar el déficit
habitacional, sanear la propiedad, mejorar la base del recaudo del impuesto prediaf y
viabilizar la inversién de recursos plblicos, contribuyendo 2 la solucion de Ia
problematica social, Ia clarificacion juridica del territorio y el ordenamiento territorial,

De ustedes,

VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA
Alcalde Distrital
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. PROYECTO DE ACUERDO
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL. ACUERDO No. 10 DE 2002,
MODIFICADO PARCIALMENTE POR L.OS ACUERDOS No. 10 DE 2003, Mo. 20
DE 2004, No. 04 DE 2007 y No. 04 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

' EI Honorable Concejo del Distrito Especial industrial, Portuario, Ecoturistico y
Biodiverso De Buenaventura, en uso de sus Atribuciones Constitucionales Y Legales
expide el

ACUERDO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 10 DE 2002,
MODIFICADOC PARCIALMENTE POR LOS ACUERDOS No. 10 DE 2003, No. 20
DE 2004, No. 04 DE 2007 y No. 04 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Honorable Concejo Distrital de Buenaventura, en usc de sus Faculiades
Constitucionales y Legales, en Especial las conferidas en el Numeral 3 del Articulo 313
De La Constitucién Politica de 1991, Ley 136 De 1894, Ley 1551 de 2012, Lay 1617

L T e W]

de 2013 y dernas nomas concordanies, Y
CONSIDERANDQ

Que la Constitucion Politica de Colombia en el ARTICULD 20— Consagra que son
Fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover ia prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa v cultural de la Nacién; {...)

Que la Constitucién Politica de Colombia en el ARTICLHLG 51°— Todosz los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. E! Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucidn de estos programas de vivienda.

Que de conformidad con el ARTICULO 313 de ia Constitucién Paiitica — Corresponde
a los Concejos: (...) 3. “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Conceijc.

Que, de conformidad con el ARTICULO 167°— Decrefc 1333 de 19686~ Lz
administracion y disposicién de bienes inmuebles municipaies, incluyendo jos ejidos,
estaran sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales.

Que de conformidad con el ARTICULO 1°— Ley 136 de 1994 “Ef municipio es Iz
entidad territorial fundamental de la divisién Politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los fimites que lo sefialen Ia
Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y ] mejoramiento de fa
cajidad de vida de la pobliacion en su respectivo territorio”.

Que de conformidad con el ARTICULO 32°— Ley 136 de 1994 numeral 3 paragrafo
4 modificade por ef art 18 de la ley 1551 de 2012, estipula, Articuic 18: el articulo 32
de ia ley 136 de 1984 quedara asi: Art 32 atribuciones, ademas de fas funciones gue
se le sefiafan en la constitucion y Ia ley son atribuciones de los concejos las siguientes,
Numeral 3. Reglameniar la auforizacién ai alcalde para contratar, sefialando los casos
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en que requiere autorizacién previa del concejo. Que el Paragrafo 4° del articulo 32 de
la Ley 1551 de 2012, dicta: “De conformidad con el numeral 30 del articuio 313 de Ia
Constitucion Poliftica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre Ia
autorizecion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Ensjenacién v compravents de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas paries.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.” (Subraya Fuera de fexto.)

Que de conformidad con el ARTICULC 5°— Ley 388 de 1997 *El ordenamiento del
territorio  municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacién fisica conceriadas, emprendidas por los raunicipios
o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion plblica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion vy las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territoric bajo su iurisdiccion v
regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrolio socioecondmico y en armonia con el medio ambiente v las
tradiciones hisioricas y culturaies”

Que de acuerdo a lo consagrado en ARTICULO 8o. OBJETD. El ordenamiento del
territorio municipal v distrital tiene por objeto complementar la planificacion econdmica
y sociai con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio v

orientar su desarrollo v aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo,
en funcion de los objetivos econdmicos, scciales, urbanisticos vy ambientales.

2. Eldisefio y adopcion de los instrumentos v procedimientos de gestion v actuacion
Gque permitan ejecutar actuaciones urbanas integraies y articuiar las actuac;ones
sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicidon de los programas y proyectos que concretan estos propositos

Que conformidad con el ARTICULO 113. Actuaciones urbanas integrales. Se entiende
por actuaciones urbanas integrales el desarrollo de programas vy proyectos derivados
de las politicas y estrategias contenidas en el plan de ordenamiento ferritorial de Iz
respectiva entidad municipal o distrital, ¢ de planes parciales formulados de acuerdo
con las directrices de tales politicas y estrategias

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de ia presente ley, se entiende como componentes
de la accién sectorial del municipic o distrito, las decisiones administrativas, los
programas o proyectos atinentes a la regulacidn de ios usos def suelo v 2 su
incorporacion al desarrollo urbano; a la vivienda de interés social; al espacio plblico:;
al mejoramiento integral de asentamientos y a la renovacién urbana; al saneamiento
pasico y el manejo ambienial; a ia construccion de infraestructuras para redes de
servicios pablicos, redes viales primarias, sistemas de transporte vy construccion de
ofras infraestructuras o equipamientos de impacto urbano o mefropolitano.

Que se pretende, brindarle a la comunidad de Buenaveniura un proceso de titulacion
agi, sficients, gue no genere, a fuluro iramites posteriores ai ”‘9'3

o 1
ro de la resclucion. /U/
o
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Que la razén por ia cual se hace el cambio en las medidas de menor exiension en e
presente proyecto es porque al realizar las visitas écnicas por el area logistica de la
Direccidn Técnica de Vivienda duranie el proceso de Tifulacién, se evidencia que el

area promedio de los predios (Bienes edificados y No edificados) oscila entre 180-200
M2.

Que, en mérito de lo anterior,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. MODIFIQUESE el Articulo 4° del Acuerdo 10 de 2002
Considerese terrencs de Menor Extension ios iguales o inferiores a 180 metros
cuadrados cuandoc se traten de bienes no edificados, v los iguales o infericres a 200 ~
metros cuadrados cuando se trate de bienes edificados.

PARAGRAFOQ: para efectos de los articuios que en los Acuerdos Mo. 10 de 2003, No.
20 de 2004, No. 04 de 2007 y No. 04 de 2017 se refieran a las extensiones de bienes
edificados y no edificados, se entienda gue son modificadas por las medidas
propuestas en este articulo: Considérese terrenos de Menor Extensidn los iguales o
inferiores a 180 M2 cuando se traten de bienes no edificados, y ios iguales o inferiores
a 200 M2 cuando se trate de bienes edificados.

ARTICULO SEGUNDO. Elpresente acuerdo rige a partir de la facha de su expedicidn,
sancién y publicacion y deroga las demas disposiciones qgue le sean contrarias.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en el saldn de sesiones del Honorable Concsjo Distrital de Buenaventura, a los

{ )} dias del mes de { ) del afio 2022
ROBINSON RENTERIA ‘ ELIZABETH GOMEZ
Presidente Secretaria General
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